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「
水
産
政
策
の
改
革
」の
下
で
策
定
さ
れ
た
新
水
産
基

本
計
画
で
は
、漁
船
漁
業
の
構
造
改
革
を
実
施
し
、

養
殖
業
を
成
長
産
業
に
す
る
と
し
て
い
る
。成
長
産
業
と
は
、

マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
併
せ
て
供
給
拡
大
が
図
ら
れ
て
い

る
産
業
を
指
す
と
私
は
理
解
し
て
い
る
。そ
の
意
味
で
現
状

を
踏
ま
え
る
と
、新
規
参
入
が
増
え
、パ
イ
そ
の
も
の
が
拡

大
し
て
い
る
魚
類
養
殖
業
は
、成
長
産
業
と
い
え
よ
う
。

　

一
方
で
、水
産
資
源
量
の
減
少
に
伴
い
資
源
管
理
強
化
が

叫
ば
れ
る
昨
今
の
情
勢
に
お
い
て
、天
然
魚
生
産
と
い
う
の

は
、全
体
と
し
て
市
場
拡
大
局
面
で
は
な
い
。と
っ
た
魚
を

そ
の
ま
ま
売
る
の
で
は
な
く
、と
れ
る
魚
に
ど
れ
だ
け
付
加

価
値
を
付
け
て
流
通
さ
せ
る
か
が
、漁
業
の
存
続
条
件
に
な

り
そ
う
で
あ
る
。

　

し
か
し
往
々
に
し
て
、漁
業
は
天
候
な
ど
の
自
然
条
件
に

左
右
さ
れ
る
が
ゆ
え
に
、目
当
て
の
魚
の
高
付
加
価
値
化
が

で
き
て
も
、計
画
通
り
・
予
定
通
り
に
魚
が
漁
獲
さ
れ
ず
、販

売
量
が
確
保
で
き
な
い
こ
と
も
多
い
。加
え
て
気
候
変
動
に

よ
り
、各
地
で
こ
れ
ま
で
と
れ
て
い
た
魚
が
と
れ
な
く
な
っ

て
い
る
。こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、こ
れ
ま
で
市
場
価
値
が
低

い
と
み
な
さ
れ
混
獲
さ
れ
て
き
た「
未
利
用
魚
」を
ど
う
活

用
す
る
か
に
関
心
が
集
ま
り
、現
場
の
課
題
に
な
っ
て
い
る
。

　

未
利
用
魚
と
は
、「
一
般
に
知
ら
れ
て
い
な
い
」「
量
が
と
れ

な
い
」「
サ
イ
ズ
が
規
格
外
」「
調
理
す
る
の
に
手
間
が
か
か

る
」と
い
っ
た
理
由
で
既
存
の
流
通
に
乗
り
に
く
い
魚
の
総

称
で
あ
る
。こ
の
20
年
ぐ
ら
い
の
間
で
幾
度
か
、未
利
用
魚

に
注
目
が
集
ま
り
ブ
ー
ム
に
な
っ
た
。ブ
ー
ム
の
火
付
け
役

は
主
に
居
酒
屋
や
料
理
屋
な
ど
の
外
食
産
業
で
あ
っ
た
。未

利
用
魚
の
マ
イ
ナ
ー
さ
が
消
費
者
に
珍
し
が
ら
れ
、呼
び
水

に
な
る
か
ら
で
あ
る
。も
ち
ろ
ん
、珍
し
く
て
も
お
い
し
く

な
い
と
誰
も
見
向
き
も
し
な
い
。そ
こ
が
板
前
の
腕
の
見
せ

所
で
あ
り
、調
理
や
仕
立
て
方
で
お
い
し
さ
を
引
き
出
し
て

商
品
価
値
を
上
げ
る
必
要
が
あ
る
。し
か
も
、安
い
と
な
れ

ば
集
客
の
目
玉
に
な
る
。最
近
で
は
、主
要
魚
種
が
と
れ
な

く
な
り
未
利
用
魚
の
販
売
へ
積
極
的
に
取
り
組
む
産
地
が

増
え
、未
利
用
魚
を
食
べ
よ
う
と
す
る
消
費
者
の
気
運
も
高

ま
っ
て
い
る
。

●
は
ま
だ 

た
け
し
●

１
９
６
９
年
大
阪
府
生
ま
れ
。北
海
道
大
学
大

学
院
修
了
。水
産
経
営
技
術
研
究
所
研
究
員
、東

京
海
洋
大
学
准
教
授
を
経
て
、２
０
１
６
年
よ
り

現
職
。博
士（
水
産
学
）。専
門
は
漁
業
経
済
学
、

地
域
経
済
論
、協
同
組
合
論
。著
書
に『
魚
と
日

本
人　

食
と
職
の
経
済
学
』（
岩
波
新
書
）、『
漁
業

と
国
境
』（
み
す
ず
書
房
）他
多
数
。

北
海
学
園
大
学
経
済
学
部 

教
授

濱
田 

武
士



24　AFCフォーラム 2022・11 秋2号

主張・多論百出

　

過
去
に
遡
さ
か
の
ぼれ
ば
、「
補
欠
」扱
い
さ
れ
て
い
た
未
利
用
魚
が

レ
ギ
ュ
ラ
ー
に
昇
格
し
た
例
は
数
知
れ
な
い
。例
え
ば
ハ
タ

ハ
タ
は
山
陰
地
域
の
底
引
き
網
で
漁
獲
さ
れ
る
が
、か
つ
て

は
カ
レ
イ
類
が
メ
イ
ン
で
と
ら
れ
る
海
域
で
あ
っ
た
た
め
、

漁
獲
対
象
に
な
ら
な
か
っ
た
。持
ち
帰
っ
て
も
地
元
で
は
食

さ
れ
な
い
の
で
値
段
が
安
く
、限
ら
れ
た
漁
船
の
ス
ペ
ー
ス

を
使
っ
て
持
ち
帰
ら
れ
る
の
は
値
が
付
く
カ
レ
イ
類
だ
っ

た
か
ら
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
、主
産
地
で
あ
る
秋
田
県
で
ハ
タ
ハ
タ
が
と
れ

な
く
な
っ
た
こ
と
で
、東
北
地
方
に
流
通
す
る
よ
う
に
な
り
、

干
し
魚
と
し
て
地
元
や
都
市
部
で
売
れ
る
こ
と
が
わ
か
る

と
値
段
が
つ
き
始
め
た
の
で
、山
陰
地
域
で
も
積
極
的
に
と

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

他
に
も
あ
る
。瀬
戸
内
地
方
で
珍
重
さ
れ
て
い
た
サ
ワ
ラ

が
日
本
海
地
域
や
東
北
で
、常
磐
地
方
で
珍
重
さ
れ
て
い
た

メ
ヒ
カ
リ
が
東
海
地
区
で
、南
関
東
地
方
で
珍
重
さ
れ
て
い

た
キ
ン
メ
ダ
イ
が
高
知
県
や
南
九
州
で
漁
獲
さ
れ
、食
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。い
ず
れ
も
、地
元
で
は
食
習
慣
が
な
く

見
向
き
も
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
魚
が
、食
習
慣
の
あ
る
地
域

に
流
通
し
、そ
の
後
地
元
で
も
消
費
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

例
で
あ
る
。

こ
う
し
た
パ
タ
ー
ン
が
す
べ
て
で
は
な
い
が
、未
利
用

魚
の
高
付
加
価
値
化
は
未
利
用
魚
と
い
う「
シ
ー
ズ

（
金
の
卵
）」と
、必
要
な
食
材
と
い
う「
ニ
ー
ズ（
需
要
）」を

つ
な
ぐ
た
め
の
活
動
に
よ
り
生
ま
れ
て
く
る
。近
年
、そ
の

活
動
を
支
援
す
る
情
報
イ
ン
フ
ラ
が
増
え
て
き
た
こ
と
で
、

「
利
用
魚
」に
昇
格
す
る
未
利
用
魚
が
目
立
つ
よ
う
に
な
っ

て
き
た
。そ
の
情
報
イ
ン
フ
ラ
と
は
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上

の
魚
の
情
報
提
供
サ
イ
ト
、料
理
動
画
、Ｅ
Ｃ
サ
イ
ト
な
ど

の
デ
ジ
タ
ル
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
で
あ
る
。こ
れ
ら
が
充

実
し
て
き
た
こ
と
で
、か
つ
て
よ
り
未
利
用
魚
の
高
付
加
価

値
化
が
図
ら
れ
や
す
く
な
っ
て
い
る
。

　

た
だ
し
、こ
の
流
通
一
つ
ひ
と
つ
の
取
引
ロ
ッ
ト
・
金
額

規
模
・
利
益
は
決
し
て
大
き
く
な
い
。そ
の
こ
と
か
ら
こ
の

現
象
は
水
産
物
流
通
の
な
か
に
あ
る
小
さ
な「
成
長
極
」と

い
え
る
の
で
は
な
い
か
。こ
の
成
長
極
の
形
成
に
必
要
な
こ

と
は
漁
業
現
場
か
ら
の
情
報
発
信
で
あ
り
、新
た
な
物
流
・

商
流
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
で
あ
る
。小
さ
な
行
動
の
積

み
重
ね
か
ら
つ
く
る
こ
の
小
さ
な
成
長
極
は
、漁
師
に
や
り

が
い
を
も
た
ら
す
可
能
性
が
あ
る
。政
府
が
め
ざ
す
マ
ー
ケ

ッ
ト
イ
ン
型
の
養
殖
業
と
は
ま
た
異
な
る
小
さ
な
動
き
で
あ

る
が
、こ
こ
に
わ
が
国
の
水
産
業
の
奥
深
さ
を
感
じ
る
。�

未
利
用
魚
を
市
場
に
流
通
さ
せ
消
費

高
付
加
価
値
化
の
た
め
の「
成
長
極
」


